
CONSILIUL  LEGISLA

AVIZ

2.3.I.„uRjff.f:.£.I.:".ge.Z£.

referitor la propunerea legislativa pentru finantarea Si
implementarea sistemului informatic de gestionare a situa{iei
Scolare (Catalogul Electronic) £n inva{amantul preuniversitar

Analizand    propunerea    legislativa    pentru    finantarea    Si
implementarea  sistemului  informatic  de  gestionare   a  situatiei
Scolare   (Catalogul   Electronic)   £n   fnvatamantul   preuniversitar
(b391/17.06.2026),  transmis5  de  Seci.etaml  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/3036/22.06.2026    Si    inregistrata    la    Consiliul

islativ cu nr. D58

S€[,1, t
0/22.06.2026,

ONSILIUL LEGISLATIV

EL.thft.....a.oB.,..??
o€.1al6.         i
i.nitemleiu.I -arfe. ;'2 alin. (1) lit. a) di.n. Legea nr. 73/1993, republicata,

din Regulamentul de organizare .Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si pi-opuneri:

1. Propunei-ea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
obligativitafii    implemental.ii,    utilizarii    Si    menfinerii    catalogului
electronic in unitatile de invatamant preuniversitar de stat Si paticular.
Totodata, proiectul reglementeaza integral-ea solutiilor digitale utilizate
de unitatile de invaf5mant cu infrastructura digitala centrala operata de
Ministerul   Educatiei,   precum   Si   finanfarea   serviciilor   de   catalog
electronic.

2. Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face palfe din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1 ) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la solutia legislativa propusa, semnal5m c5 aceasta nu
se  integreaz5  in  mod  corespunzator  in  cadrul  normativ  existent  in
materia invafamantului preuniversitar. Astfel, proiectul reglementeaza
implementarea,      finanfarea,     interoperabilitatea     Si     functionarea
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catalogului  electronic,  desi  aceasta  materie  este  deja  circumscrisa
art.133 din Legea fnvatamantului preuniversitar nr.198/2023. De
altfel,  chiar proiectul  prevede,  la  alf.  3  alin.  (3),  c5  „implementarea
catalogului  electronic  se realizeaza in cadrul  «Sistemului integrat de
management  al  Scolaritatii»,  operat  de  Ministerul  Educatiei",  iar,  1a
art. 7   alin.   (2),   stabileste   ca   dispozitiile   sale   „completeaz5   Si   se
col.eleaza in  mod  corespunzator  cu  dispozitiile  Legii  invat5mantului
preuniversitar nr.  198/2023  (...), in special art.  132 Si art.  133, privind
digitalizarea   sistemului   educational   Si   implementai.ea   «Sistemului
integrat de management al Scolaritatii»".

Or, potrivit art.  13 din Legea nr. 24/2000, actul nomativ trebuie
sa se integl.eze oi.ganic in sistemul legislafiei, iar ai-t. 14 din aceeasi lege
consaci.5 1.egula unicit5tii 1.eglement5rii.

Prin  ui.mar.e,  formularea  de  la  alf.  7  alin.  (2),  potrivit  car.eia
dispozitiile   proiectului   „completeaza   Si   se   col.eleaza"   cu   Legea
nr.198/2023, nu poate suplini o interventie legislativa expi.es5 asupl.a
acestei legi. Dimpotriva, aceasta formulare confii.rna faptul ca solutiile
pi.opuse   vizeaza   matei.ia   deja   reglementat5   prim   legea-cadru   a
invat5mantului preuniversitar Si ar ti.ebui inti.oduse dii.ect in cupi.insul
acesteia, prim modificarea Si/sau completarea articolelor relevante.

Aceasta concluzie este susfinuta Si de prevederile art.133 alin. (2) din
Legea nr.  198/2023, potrivit cat.oi.a Catalogul electronic este o  aplicafie
care face parte din Sistemul integrat de management al Scolaritatii, care
ruleaza   pe   o   infrastructur5   de   tip   „cloud",   bazata   pe   principiile
interoperabilitatii  si  interconectal.ii,   Si  ale  cirei  ^mfirtyare,  organizare,
funcfionare,  plan  de  migrare  Si  interconectare,  precum  Si  calendar    de
operationalizare se stabilesc prim ordin al ministrului educatiei.

Menfionam c5, prin Decizia nr. 727/2023, Curtea Constitutional5
a  rof"ul  ctaL  „52. Parlcunentul   este   organd,   legislativ   suprem   al
poporului roman, ^msd ^m procedura de legif erare trebule sd respecte
exigenfele constitufionale ref ;eritoare la aspectele f ;ormale ale acestei,a.
Este  adevdrat  cd  inifiatorul  legit  sou  deputatii/senatorii,  pe  calea
aneendamen,telor,  ou §i posibilitatea sd modifice alte legi,  asadar,  sd
extindd  obiectul  de  reglemehiare  al  legit,   cu  condifia  mentinerii
caracterului omogen §i unitar al relafiilor sociale reglemeutate.

53.Legea     criticatd     ^mcalcd     ^unsd,     princtpiul     unicitdtii
reglementdrit ^m  materie,  potrivit  cdruta  reglemehidrile  de  acela§i
nivel §i avdnd acelasi obiect se caprind, de reguld, ^i,ntr-un singur act
normativ.  Un  act  normativ  poate  cuprinde  reglemeutdri  §i  din  alte
materii conexe numai ^m mdsura ^m care sunt indispensabile realizdrii
scopului urmdrit prim acest act. (...).
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56. Prin   aceste    sohatii   legislative,    legea   criticatd   ^i,ncalcd
dispozrtyitle art. 1 alin. (5) din Constitutle, prin ra[portare la art. 14 din
Legea  nr. 24/2000  privind  normele  de  telunicd  legisla[tivd  pentru
elaborarea actelor normative (.. J' .

fn consecint5, pentru respectarea exigentelor de integi.ai-e oi.ganica
in  ansamblul  1egislatiei,  de  unicitate  a  1.eglementarii  Si  de  evitai.e  a
paralelismelor legislative, se impune refacerea proiectului, in sensul
ca   dispozitiile   de   nivelul   legii   preconizate   prim   acesta   sa   fie
configurate    ca    interventii    legislative    exprese    asupra    Legii
nr. 198/2023, iar nu ca reglementare distincta, paralela acesteia.

Totodata, este necesai.a delimitarea dispozitiilor care trebuie sa fie
reglementate  la  nivel  de  lege  de  cele  care,  prin  natura  lor,  apartyin
nivelului infralegal. Prim urmare, ^m ipoteza 1.econsidei.ai.ii pi.oiectului ca
intervenfie legislativa asupi-a Legii nr.  198/2023, se impune mentinerea
la nivel de lege numai a elementelor esentiale ale 1-egimului juridic al
catalogului  electronic  -  de  exemplu,  instituirea obligatiei  de utilizare,
sfera unitafilor vizate, 1.aportul dintre catalogul electronic Si catalogul in
format fizic, sursa finanfatii - urmand ca aspectele tehnice Si procedui.ale
sa fie detaliate prim acte administi.ative normative subsecvente.

Avand  in vedere  observafiile  de  fond  anterioare,  referitoare  la
necesitatea interventiei legislative asupi-a Legii in.. 198/2023, formulam
uimatoai.ele observafii Si propuneri de tehnica legislativa Si redactare a
textului proiectului:

5. Titlul proiectului trebuie refonnulat, intrucat - avand in vedere
ca  solufia  legislativa recomandata  consta in  integrarea reglementarii
privind Catalogul electronic in Legea nr.198/2023  -acesta trebuie s5
reflecte caracterul de modificare Si/sau completare a acestei legi.

Totodata, proiectul va fi structurat in articole marcate cu cifre
romane.  Astfel,  art.  I  va  cuprinde  normele  de  modificare  Si/sau
completare a Legii nr. 198/2023, in vreme ce articolele subsecvente vor
confine dispozitiile ti.anzitorii Si finale.

6. fntrucat demersul 1egislativ trebuie reconfigurat ca interventie
legislativa asupra Legii invafamantului pi-euniversitar nr. 198/2023, iar
nu  ca  act nor.mativ  de  sine  statator,  actualul  art.  1  urmeaza  sa  fie
eliminat. Observatia este valabila Si pentru art. 7 alin. (2).

7. La actualul art. 2, definitiile care se justifica a fi menfinute la
nivelul legii trebuie integrate in anexa la Legea nr.198/2023, avand in
vedere ca proiectul urmeaza sa fie reconfigui.at ca lege de modificare
Si/sau completare a acestei legi, iar nu ca act normativ de sine statator.

Totodat5,   semnal5m   ca   unele   definifii   nu   sunt   valorificate
corespunzator  in  cuprinsul  proiectului.  Astfel,  expresiile  „platforma
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centrala"  Si  „fumizor  de  solutii  digitale"  nu  sunt reluate  ca atai.e  in
palfea  dispozitiva  a  legii.  £n  schimb,  proiectul  utilizeaza  formulari
apropiate, dar difei.ite, precum „infi.astmctui.a centrala", „infrastmctui.5
digitala centrala", „platfoi-mele utilizate de unit5tile de invatamant" sau
„fumizorii de solutii tehnice". Pentru claritate Si previzibilitate, ai. trebui
unifoi.mizata  terminologia,  astfel  incat  fiecai.e  tei-men  definit  s5  fie
1.eluat identic in palfea dispozitiva a legii.

La lit. a), definitia nofiunii de „catalog electronic" trebuie corelata
cu alf.  133  alin.  (2)  din Legea nr.  198/2023,  care 1.eglementeaz5 deja
aceasta  aplicafie  ca  palfe  a  Sistemului  integrat  de  management  al
Scolai.itatii.  fn  forma  actual5,  definitia  utilizeaz5  sintagma  „sistem
informatic securizat", in timp ce legea-cadru se 1.efei.5 1a o „aplicafie",
ceea ce poate genei.a necorelai-i tei.minologice.

Totodata, formularea „palfe integi.anta a «Sistemului integrat de
management al Scolai-itafii», sau inter.operabil cu acesta" este ambigua,
intrucat nu distinge intre catalogul electronic ca aplicafie componenta a
sistemului   national   Si   solutiile   digitale   utilizate   de   unitatile   de
invaf5mant, car.e pot fi doai. interoperabile cu acesta.

La  lit.  b),  sintagma  „Ministerul  Educafiei"  se  va  inlocui  cu
sintagma „Ministerul Educatiei Si Cercetarii". Observatia este valabila
Si pentru celelalte situafii similare din pi.oiect.

La lit. c), avind ^m vedere ca notiunea de „API standardizat" nu are
un cotryinut jui-idic specific domeniului ^mva£5mintului,  ci desemneaza
un  instmment  tehnic  de  interoperabilitate,  1.ecomand5m  eliminarea
acesteia.  Elementele  1-elevante  pentru  aplicarea  legii  urmeaza  sa  fie
integrate in cuprinsul dispozitiei de la alin. (4) al actualului art. 3, care
ar  ti-ebui  sa  stabileasca  Si  obligafia  conectarii  solufiilor  de  catalog
electronic  la  infrastructura  digitala  centi.ala  Si  transmitei.ea  automata,
interoperabila Si securizata a datelor educationale.

La  lit.   d),   fara   a  ne  pronunta  asupra  oportunitatii   sortyiei
legislative,   semnal5m  ca  notiunea  „management  Scolar"  depaseste
obiectul reglement5rii privind catalogul electronic Si nu este configurat5
distinct in restul proiectului.

La lit. e), semnalam c5 notiunea de „interoperabilitate" este deja
definit5 1a alf. 3 lit. I) din Legea nr. 242/2022 pi.ivind schimbul de date
intre    sisteme    infonnatice    si    creal.ea    Platformei    nationale    de
interoperabilitate. fn consecinta, recomandin fie ca definitia propusa   \
sa fie eliminata, cu trimitere la sensul stabilit de Legea nr. 242/2022, fie
ca   aceasta   sa   fie   reformulata   strict  pentru   domeniul   catalogului
electronic, cu indicarea expresa a caracterului sau special.
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8.  La  actualul  art.  3,  1a  alin.  (2),  pentm  un  plus  de  rigoare
normativa, 1.ecomand5m ui.matoarea for-mulare.

... fncepand cu anul Scolar 2027-2028, catalogul in format fizic
se mentine in mod complementar utilizatii catalogului electronic, ca
varianta de  sigui.ant5,  Si  constituie  documentul de referint5 in cazul
unor disfuncfionalitati ale sistemului digital".

La alin. (3), semnal5m ca solutia normativa pi.opusa se supi-apune
cu  art.   133  alin.  (2)  din  Legea  in..   198/2023,  care  pi.evede  deja  ca
catalogul electronic este parte a Sistemului integrat de management al
Scolaritatii.  Pi.in  urmai.e,  textul  trebuie  eliminat  sau  1.efoi.mulat  ca
intervenfie expi.esa asupi.a alf.133 alin. (2) din actul de baza.

La  alin.  (5),  semnal5m  ca  sintagma  „de  pe  piata  libel-5"  este
improprie  stilului  normativ  Si  poate  genera  dificult5ti  de  intexpretai.e,
intrucat nu are un continut juridic determinat. Totodata, poti-ivit uzantelor
de 1.edactai.e, palfea fmala a normei va fi redata astfel: ,,... pina la data de
30 iunie 2027", urmand ca dispozifia s5 constituie un alficol distinct al
proiectului de modificare Si/sau completare a Legii nr.198/2023.

La alin. (6), iiorma pi.opus5 apare ca superflua, intmcat obligatia
1-espectarii cerinfelor tehnice Si de inter.operabilitate este deja acoperita
de alin.  (4)  Si (8).  Totodata, trimitei.ea expi.esa la Oi.dinul ministmlui
educatiei  nr.  3.896/2023  este  neadecvata,  avand in vedere  c5  acesta
1.eglementeaza     standard61e     tehnice     minime     pentru     utilizarea
catalogului  electronic fn  Scolile-pilot, in  timp  ce proiectul  are in
vedere  implementarea  catalogului  electronic  la  nivelul  tuturor
unitatilor de invatamant preuniversitar. fn consecinfa, consider5m
ca alin. (6) ar trebui eliminat.

La alin.  (8),  semnalam ca obligafia de transmitere a datelor nu
poate fi instituita in sarcina unor „platforme", ci in sarcina unitatilor de
inv5t5mant  sau  a  fumizorilor  de  solutii  digitale  care  administi.eaza
platformele respective.

9. Normele propuse la actualul art. 4 trebuie revizuite Si integrate
in  Legea  nr.   198/2023,   in   cadrul   dispozitiilor  privind   finantarea
invat5mantului preuniversitar Si digitalizarea sistemului educational.

La   alin.   (1),   semnal5m   ca  finantarea  serviciilor   de   catalog
electronic  este  reglementata  exclusiv  pentm  unitafile  de  inv5t5mant
preuniversitar   de   stat,   desi   obligatia   implement5rii   Si   utilizarii
catalogului   electronic   este   instituit5   Si   in   sarcina   unitafilor   de
invatamant paticular.

Or,   potrivit   Legii   nr.    198/2023,   inv5f5mantul   particular   Si
confesional beneficiaza deja de  finantare publica,  in  conditiile  legii,
inclusiv de finantare de baza pentru anteprescolarii Si prescolarii din
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unitatile    aci.editate,    pi-ecum    Si    pentru    elevii    din   invatamantul
obligatoriu.   £n   consecint5,   recomandin   corelarea   proiectului   cu
regimul finatry5i.ii de baza aplicabil unitatilor de invatamant particulare,
astfel  incat  costui.ile  aferente  catalogului  electronic  s5  fie  acopei-ite,
dupa caz, pi.in acelasi mecanism de finantare, in limitele Si conditiile
Legii nr.198/2023.

Pe  de  alta  pale,  menfiunea  referitoare  la  interdictia  solicital.ii
achitarii serviciiloi. de catalog electronic de cati.e elevi sau repi-ezentantii
legali  ai  acestoi.a  apai.e  ca  super.flua,  ^mtmcat  textul  pi.evede  deja  c5
fmantarea acestoi. servicii se asigufa de la bugetul de stat, prin fmantarea
de baza per. elev, cu destinatie specifica. fn consecrtya, pentm concizie
normativa, recomandam eliminarea acestei menfiuni.

La  alin.  (3),  norma  privind  stabilirea unui  cuantum  fix  de  60
lei/elev/an pentm finanfarea serviciilor de catalog electronic apare ca
necorelata cu mecanismul genei.al al finantai.ii de baz5 reglementat de
Legea nr.  198/2023. fntrucat cheltuielile afei.ente utilizai.ii catalogului
electronic au natura unor cheltuieli cu bunuri Si servicii, acestea trebuie
integrate in componenta corespunzatoare a finarty5rii de baza, prev5zuta
la art.139 alin.  (2) lit.  c) din Legea nr.198/2023, iar nu reglementate
printr-un cuantum distinct in prezentul proiect.

La   alin.    (4),   nor.rna   trebuie   1.econsiderata,   intmcat   Legea
nr.198/2023  1.eglementeaza deja,1a art.  138  alin.  (7),  mecanismul de
determinare Si alocare a finantatii de baza pe baza costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev,   iar  in  aplicarea  acestui  cadru  au  fost
adoptate  Hotai.ai.ea  Guvemului  nr.  68/2024  Si  Hotai.ai.ea  Guvemului
nr. 69/2024,  prin care au  fost aprobate normele metodologice pentm
determinarea costului standard pentru finantarea de baza a unitafilor de
invaf5mant preuniversitar de stat, respectiv a unitatilor de ^mvatamint
preuniversitar  particular  Si  confesional  acreditate  Si  autorizate,  far5
taxa. fn m5sura in car.e serviciile de  catalog electronic sunt calificate
drept cheltuieli cu bunuri Si servicii, acestea trebuie avute ^m vedere fn
cadrul metodologiilor existente,  iar nu printr-o metodologie distincta
prevazuta de prezentul proiect.

La alin. (5), pentm rigoare normativa, textul ar putea fi redactat
astfel:

„..Finantarea      dezvoltarii,      operarii      Si      mentenantei
infrastructurii    digitale    centrale    necesare    implementarii    Si
functionarii catalogului electronic se asigura de la bugetul de stat,
prim bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii".

10. La actualul art. 5, 1a alin'. (1)', potrivit uzanteloi. de redactare,
partea finala a normei va fi redat5 astfel: ,,... respectarea prevederilor
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Regulamentului  (UE)  2016/679  al  Parlamentului  European  Si  al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in  ceea  ce  priveste  prelucrarea  datelor  cu  caracter  personal  Si
privind libera circulafie a acestor date Si de abrogare a Directivei
95/46/CE  (Regulamentul general privind protec{ia  datelor)  Si ale
Legii   nr.    190/2018   privind   m5suri   de   punere   in   aplicare   a
Regulamentului  (UE)  2016/679  al  Parlamentului  European  §i  al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in  ceea  ce  priveste  prelucrarea  datelor  cu  caracter  personal  si
privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei
95/46/CE  (Regulamentul  general  privind  protectia  datelor),  cu
modifical.ile ulterioare".

La alin.  (3), este necesara indicarea entitatiloi. in 1.apolf cu car.e
Ministerul Educafiei ai.e calitatea de operator asociat. fn forma actual5,
simpla calificare a Ministerului Educafiei  ca opei.atoi. asociat nu este
suficienta, intmcat aceasta calitate presupuiie existenta a eel pufin doi
opei-atori  care  stabilesc  impi.eun5  scopurile  Si  mijloacele  pi.elucr5i.ii
datelor, astfel cum prevede art. 26 alin. (1) din Regulamentul general
privind protecfia datelor. Prim urmare, pentm claritate Si previzibilitate,
textul ti.ebuie sa precizeze daca Ministeml Educatiei are aceast5 calitate
impi.euna cu unitafile  de inv5t5malit  sau  cu  alte  entitati  implicate in
administrarea catalogului electronic.

La alin. (4), pentm concizia Si precizia normei, textele pl.opuse la
lit. c) Si d) ar putea fi comasate astfel:

„c)   verificarea   Si   monitorizarea   conformitatii   solutiiloi.   de
catalog electronic utilizate de unitatile de invatamant cu standardele
tehnice Si de securitate Si cu cerintele de interoperabilitate;".

La  lit.  e),  car.e  ar  urma  sa  devina  lit.  d),  sintagma  „aplicarea
m5surilor   de   control"   este   improprie   stilului   normativ,   intmcat
controlul se exei.cita sau se efectueaz5, in timp ce sanctiunile se aplica.
Totodat5, refer.irea genei.ic5 1a „sancfiuni", pe care le aplica Ministerul
Educatiei Si Cercetarii, este insuficient5, intrucat proiectul nu stabileste
natura acestora.

La alin. (5), consider5m ca solutia legislativa trebuie reanalizata,
intrucat  ordinul  ministrului  educatiei  Si  cercetarii  poate  reglementa
numai aspectele tehnice Si procedurale de aplicare. Elementele esenfiale
privind validarea fumizorilor Si exercitarea controlului asupra acestora
trebuie stabilite la nivelul 1egii.

La   alin.   (6),   semnalam   ca  textul  trimite   generic   la  norine
metodologice, fara a.preciza despre ce norme este vorba.
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11.  La  actualul  art.  6,  1a alin.  (1),  este  necesara corelarea cu
alin. (1)   al   actualului   art.   3,   ^mtrucat   acesta   din   urma   prevede
obligativitatea    catalogului    electronic    incepind    cu    anul    Scolar
2027 -2028, in timp ce art. 6 alin. (1) stabile§te implementarea etapizata
in perioada 2026 -2028. Pentm previzibilitate, textul trebuie reformulat
astfel  incat  sa  delimiteze  etapa  de  dezvoltare  Si  implementare  a
sistemului de momentul aplicatii obligatorii.

La alin. (2) Si (3), sortyiile legislative propuse trebuie reanalizate
Si, eventual, comasate, intrucat ambele privesc sprijinirea unitatilor de
invatamint preuniversitar de stat care nu dispun de infrastructura sau
conditiile tehnice necesare utilizirii  catalogului  electronic.  Totodat5,
sintagma  „termenul prevazut"  este  neclara,  fiind  necesara  indicarea
expresa a termenului avut in vedere.

12. La actualul art. 7, la alin. (1), se prevede doar ca Ministerul
Educatiei elaboreaza normele metodologice de aplicare, ^m termen de 90 de
zile de la publicarea legii ^m Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, fara a
preciza nivelul actului normativ prin care acestea urmeaza sa fie aprobate.

Totodata,   se]rmalam  ca  termenul  prev5zut  pentru  elaborarea
normelor metodologice trebuie sa curga de la data intrarii in vigoare a
actului modificator, iar nu de la data publicarii acestuia.

intrucat    interventia    legislativ5    trebuie    s5    vizeze    Legea
nr.198/2023, precizin ca, potrivit art.10 alin. (2) din legea respectiv5,
orice modificare sau completare intra in vigoare incepand cu prima zi a
anului Scolar urmator celui in care a fost adoptata prim lege, cu exceptia
cazului in care, prim derogare de la prevederile respective, se stabileste
o alt5 data de intrare in vigoare.

La   alin.   (3),   potrivit   uzantelor   de   redactare,   recomandam
reformularea normei dup5 cum urmeaza:

...  in  termen  de  ...  de zile  de la  data intrarii fn  vigoare  a
prezentei legi, Ministerul Educa{iei Si Cercetarii modifica in mod
corespunzator   standardele   tehnice   minime    necesare   pentru
utilizarea   catalogului  electronic  in  Scolile-pilot,   aprobate  prim
Ordinul ministrului educatiei nr. 3896/2023".

pRES7H
Florin

8

Bucuresti
Nr. 617/24.06.2026




