AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru finantarea si
implementarea sistemului informatic de gestionare a situatiei
scolare (Catalogul Electronic) in invataméntul preuniversitar

Analizdnd propunerea legislativi pentru finantarea i
implementarea sistemului informatic de gestionare a situatiei
scolare (Catalogul Electronic) in invatiméantul preuniversitar
(b391/17.06.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3036/22.06.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D580/22 06.2026,

Girons permanent af Sen ', ‘!CONSILIUL LEGISLATIV
&44 ,z% ol he2b, !
Lottle... - {n-temeiul -art. 2 alin. (1) lit. ay din Legea nr. 73/1993, republicata,

st al arf. 29 alin. (‘5) din Regulamentul de organizare si functlonare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
obligativitatii implementdrii, utilizdrii si mentinerii catalogului
electronic in unititile de Invatdmant preuniversitar de stat si particular.
Totodata, proiectul reglementeaza integrarea solutiilor digitale utilizate
de unitatile de Invatdmant cu infrastructura digitald centrald operatd de
Ministerul Educatiei, precum s$i finantarea serviciilor de catalog
electronic.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la solutia legislativa propusa, semnaldm ci aceasta nu
se integreazd in mod corespunzator in cadrul normativ existent in
materia invatamantului preuniversitar. Astfel, proiectul reglementeaza
implementarea, finantarea, interoperabilitatea si  functionarea
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catalogului electronic, desi aceastd materie este deja circumscrisa
art. 133 din Legea invitiméantului preuniversitar nr. 198/2023. De
altfel, chiar proiectul prevede, la art. 3 alin. (3), cd ,,implementarea
catalogului electronic se realizeazd in cadrul «Sistemului integrat de
management al gcolarititii», operat de Ministerul Educatiei”, iar, la
art. 7 alin. (2), stabileste cd dispozitiile sale ,,completeazd si se
coreleazd in mod corespunzitor cu dispozifiile Legii inva{dmantului
preuniversitar nr. 198/2023 (...), in special art. 132 si art. 133, privind
digitalizarea sistemului educational si implementarea «Sistemului
integrat de management al scolaritatii»”.

Or, potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000, actul normativ trebuie
sd se integreze organic In sistemul legislatiei, iar art. 14 din aceeasi lege
consacra regula unicitatii reglementarii.

Prin urmare, formularea de la art. 7 alin. (2), potrivit careia
dispozitiile proiectului ,,completeazd si se coreleazd” cu Legea
nr. 198/2023, nu poate suplini o interventie legislativd expresa asupra
acestei legi. Dimpotriva, aceastd formulare confirma faptul ca solutiile
propuse vizeazd materia deja reglementatd prin legea-cadru a
invatdmantului preuniversitar si ar trebui introduse direct in cuprinsul
acesteia, prin modificarea si/sau completarea articolelor relevante.

Aceasta concluzie este sustinuti si de prevederile art. 133 alin. (2) din
Legea nr. 198/2023, potrivit carora Catalogul electronic este o aplicatie
care face parte din Sistemul integrat de management al scolarititii, care
ruleazd pe o infrastructurd de tip ,.cloud”, bazati pe principiile
interoperabilitdtii si interconectirii, si ale cérei infiintare, organizare,
functionare, plan de migrare si interconectare, precum gi calendar de
operationalizare se stabilesc prin ordin al ministrului educatiei.

Mentiondm cd, prin Decizia nr. 727/2023, Curtea Constitutionala
a retinut cid ,,52. Parlamentul este organul legislativ suprem al
poporului romdn, insd in procedura de legiferare trebuie sd respecte
exigentele constitutionale referitoare la aspectele formale ale acesteia.
Este adevarat cd initiatorul legii sau deputatii/senatorii, pe calea
amendamentelor, au si posibilitatea sa modifice alte legi, asadar, sd
extindd obiectul de reglementare al legii, cu conditia mentinerii
caracterului omogen si unitar al relatiilor sociale reglementate.

53. Legea criticatd incalcd insa, principiul  unicitatii
reglementdrii in materie, potrivit caruia reglementdrile de acelasi
nivel §i avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ. Un act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte
materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizdrii
scopului urmarit prin acest act. (...).
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56. Prin aceste solutii legislative, legea criticatd incalcd
dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin raportare la art. 14 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative (...)”.

In consecint3, pentru respectarea exigentelor de integrare organica
in ansamblul legislatiei, de unicitate a reglementérii si de evitare a
paralelismelor legislative, se impune refacerea proiectului, in sensul
ca dispozitiille de nivelul legii preconizate prin acesta sa fie
configurate ca interventii legislative exprese asupra Legii
nr. 198/2023, iar nu ca reglementare distincta, paralela acesteia.

Totodata, este necesard delimitarea dispozitiilor care trebuie sa fie
reglementate la nivel de lege de cele care, prin natura lor, apartin
nivelului infralegal. Prin urmare, in ipoteza reconsiderdrii proiectului ca
interventie legislativa asupra Legii nr. 198/2023, se impune mentinerea
la nivel de lege numai a elementelor esentiale ale regimului juridic al
catalogului electronic - de exemplu, instituirea obligatiei de utilizare,
sfera unitdtilor vizate, raportul dintre catalogul electronic si catalogul in
format fizic, sursa finantarii - urménd ca aspectele tehnice si procedurale
sd fie detaliate prin acte administrative normative subsecvente.

Avand in vedere observatiile de fond anterioare, referitoare la
necesitatea interventiei legislative asupra Legii nr. 198/2023, formuldm
urmitoarele observatii si propuneri de tehnica legislativa si redactare a
textului proiectului:

5. Titlul proiectului trebuie reformulat, intrucat - avand Tn vedere
cd solutia legislativd recomandatd constd in integrarea reglementarii
privind Catalogul electronic in Legea nr. 198/2023 - acesta trebuie sa
reflecte caracterul de modificare si/sau completare a acestei legi.

Totodatd, proiectul va fi structurat in articole marcate cu cifre
romane. Astfel, art. I va cuprinde normele de modificare si/sau
completare a Legii nr. 198/2023, in vreme ce articolele subsecvente vor
contine dispozitiile tranzitorii si finale.

6. Intrucat demersul legislativ trebuie reconfigurat ca interventie
legislativa asupra Legii invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, iar
nu ca act normativ de sine stitator, actualul art. 1 urmeaza sa fie
eliminat. Observatia este valabila si pentru art. 7 alin. (2).

7. La actualul art. 2, definitiile care se justifica a fi mentinute la
nivelul legii trebuie integrate In anexa la Legea nr. 198/2023, avand In
vedere ca proiectul urmeaza sa fie reconfigurat ca lege de modificare
si/sau completare a acestei legi, iar nu ca act normativ de sine statator.

Totodatd, semnaldm c& unele definitii nu sunt valorificate
corespunzdtor In cuprinsul proiectului. Astfel, expresiile ,,platforma
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centrald” si ,,furnizor de solutii digitale” nu sunt reluate ca atare in
partea dispozitivi a legii. In schimb, proiectul utilizeaza formuldri
apropiate, dar diferite, precum ,,infrastructurd centrald”, ,,infrastructura
digitald centrald”, ,,platformele utilizate de unitétile de inva{dmant” sau
furnizorii de solutii tehnice”. Pentru claritate si previzibilitate, ar trebui
uniformizati terminologia, astfel incat fiecare termen definit s3 fie
reluat identic in partea dispozitiva a legii.

La lit. a), definitia notiunii de ,,catalog electronic” trebuie corelati
cu art. 133 alin. (2) din Legea nr. 198/2023, care reglementeaza deja
aceastd aplicatie ca parte a Sistemului integrat de management al
scolaritatii. In forma actuala, definitia utilizeazd sintagma ,,sistem
informatic securizat”, in timp ce legea-cadru se referd la o ,,aplicatie”,
ceea ce poate genera necoreldri terminologice.

Totodatd, formularea ,,parte integrantd a «Sistemului integrat de
management al scolaritatii», sau interoperabil cu acesta” este ambigua,
intrucat nu distinge Intre catalogul electronic ca aplicatie componenta a
sistemului national si solutiile digitale utilizate de unitdtile de
invatdmant, care pot fi doar interoperabile cu acesta.

La lit. b), sintagma ,,Ministerul Educatiei” se va inlocui cu
sintagma ,,Ministerul Educatiei si Cercetarii”. Observatia este valabila
si pentru celelalte situatii similare din proiect.

Lalit. ¢), avand in vedere cd notiunea de ,,API standardizat” nu are
un continut juridic specific domeniului Invatdmantului, ci desemneaza
un instrument tehnic de interoperabilitate, recomandam eliminarea
acesteia. Elementele relevante pentru aplicarea legii urmeazad si fie
integrate n cuprinsul dispozitiei de la alin. (4) al actualului art. 3, care
ar trebui si stabileascd si obligatia conectirii solufiilor de catalog
electronic la infrastructura digitald centrald si transmiterea automatd,
interoperabild si securizatd a datelor educationale.

La lit. d), farA a ne pronunta asupra oportunititii solutiei
legislative, semnaldm c& notiunea ,,management scolar” depdseste
obiectul reglementarii privind catalogul electronic si nu este configurata
distinct in restul proiectului. '

La lit. e), semnaldm cd notiunea de ,,interoperabilitate” este deja
definita la art. 3 lit. f) din Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date
intre sisteme informatice si crearea Platformei nationale de
interoperabilitate. In consecints, recomandim fie ca definitia propusa
sd fie eliminata, cu trimitere la sensul stabilit de Legea nr. 242/2022, fie
ca aceasta sd fie reformulatd strict pentru domeniul catalogului
electronic, cu indicarea expresd a caracterului sdu special.




8. La actualul art. 3, la alin. (2), pentru un plus de rigoare
normativd, recomandam urmatoarea formulare.

_— incepﬁnd cu anul scolar 2027-2028, catalogul in format fizic
se mentine in mod complementar utilizdrii catalogului electronic, ca
variantd de sigurantd, si constituie documentul de referintd in cazul
unor disfunctionalitati ale sistemului digital”.

La alin. (3), semnalam ca solutia normativa propusa se suprapune
cu art. 133 alin. (2) din Legea nr. 198/2023, care prevede deja ca
catalogul electronic este parte a Sistemului integrat de management al
scolaritdtii. Prin urmare, textul trebuie eliminat sau reformulat ca
interventie expresa asupra art. 133 alin. (2) din actul de baza.

La alin. (5), semnalim cd sintagma ,,de pe piata liberd” este
improprie stilului normativ si poate genera dificultdfi de interpretare,
intrucit nu are un continut juridic determinat. Totodata, potrivit uzantelor
de redactare, partea finald a normei va fi redata astfel: ,.... pAnd la data de
30 tunie 2027, urménd ca dispozitia sd constituie un articol distinct al
proiectului de modificare si/sau completare a Legii nr. 198/2023.

La alin. (6), norma propusa apare ca superflud, intrucat obligatia
respectérii cerintelor tehnice si de interoperabilitate este deja acoperita
de alin. (4) si (8). Totodata, trimiterea expresa la Ordinul ministrului
educatiei nr. 3.896/2023 este neadecvatd, avand in vedere ci acesta
reglementeazd standardele tehnice minime pentru utilizarea
catalogului electronic In scolile-pilot, in timp ce proiectul are in
vedere implementarea catalogului electronic la nivelul tuturor
unitiitilor de invitimant preuniversitar. In consecinti, considerdm
cé alin. (6) ar trebui eliminat.

La alin. (8), semnaldm ca obligatia de transmitere a datelor nu
poate fi instituitd in sarcina unor ,,platforme”, ci in sarcina unititilor de
invatdmant sau a furnizorilor de solutii digitale care administreaza
platformele respective.

9. Normele propuse la actualul art. 4 trebuie revizuite si integrate
in Legea nr. 198/2023, in cadrul dispozitiilor privind finantarea
invatdmantului preuniversitar si digitalizarea sistemului educational.

La alin. (1), semnaldm cid finantarea serviciilor de catalog
electronic este reglementatd exclusiv pentru unitdtile de invatdmant
preuniversitar de stat, desi obligatia implementarii si utilizarii
catalogului electronic este instituitd si in sarcina unitifilor de
invatdmant particular.

Or, potrivit Legii nr. 198/2023, invatimantul particular si
confesional beneficiazd deja de finantare publicd, in conditiile legii,
inclusiv de finantare de bazd pentru anteprescolarii si prescolarii din
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unititile acreditate, precum si pentru elevii din Invataméntul
obligatoriu. In consecinti, recomandim corelarea proiectului cu
regimul finantarii de bazi aplicabil unitatilor de Invatamant particulare,
astfel Incat costurile aferente catalogului electronic sa fie acoperite,
dupi caz, prin acelasi mecanism de finantare, In limitele si conditiile
Legii nr. 198/2023.

Pe de altd parte, mentiunea referitoare la interdictia solicitdrii
achitarii serviciilor de catalog electronic de cétre elevi sau reprezentantii
legali ai acestora apare ca superflud, intrucat textul prevede deja ca
finantarea acestor servicii se asigurd de la bugetul de stat, prin finantarea
de baza per elev, cu destinatie specifics. In consecints, pentru concizie
normativa, recomandam eliminarea acestel mentiuni.

La alin. (3), norma privind stabilirea unui cuantum fix de 60
lei/elev/an pentru finantarea serviciilor de catalog electronic apare ca
necorelatd cu mecanismul general al finantirii de baza reglementat de
Legea nr. 198/2023. Intrucat cheltuielile aferente utilizarii catalogului
electronic au natura unor cheltuieli cu bunuri si servicii, acestea trebuie
integrate in componenta corespunzatoare a finantarii de baza, prevazuta
la art. 139 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 198/2023, iar nu reglementate
printr-un cuantum distinct In prezentul proiect.

La alin. (4), norma trebuie reconsideratd, Iintrucit Legea
nr. 198/2023 reglementeazi deja, la art. 138 alin. (7), mecanismul de
determinare si alocare a finantérii de baza pe baza costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev, iar in aplicarea acestui cadru au fost
adoptate Hotdrdrea Guvernului nr. 68/2024 si Hotérarea Guvernului
nr. 69/2024, prin care au fost aprobate normele metodologice pentru
determinarea costului standard pentru finantarea de baza a unitétilor de
invatdmant preuniversitar de stat, respectiv a unitatilor de Invatimant
preuniversitar particular si confesional acreditate si autorizate, fard
taxd. In misura In care serviciile de catalog electronic sunt calificate
drept cheltuieli cu bunuri si servicii, acestea trebuie avute in vedere in
cadrul metodologiilor existente, iar nu printr-o metodologie distincta
prevazutd de prezentul proiect.

La alin. (5), pentru rigoare normativéd, textul ar putea fi redactat
astfel:

»-- Finantarea  dezvoltdrili, operdrii si mentenantei
infrastructurii digitale centrale npecesare Iimplementirii si
functionarii catalogului electronic se asigura de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii”.

10. La actualul art. 5, Ia alin. (1), potrivit uzantelor de redactare,
partea finald a normei va fi redatd astfel: ,,... respectarea prevederilor
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Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si ale
Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu
modificérile ulterioare”.

La alin. (3), este necesard indicarea entitatilor In raport cu care
Ministerul Educatiei are calitatea de operator asociat. In forma actuala,
simpla calificare a Ministerului Educatiei ca operator asociat nu este
suficientd, Intrucét aceastd calitate presupune existenta a cel putin doi
operatori care stabilesc impreuna scopurile si mijloacele prelucrarii
datelor, astfel cum prevede art. 26 alin. (1) din Regulamentul general
privind protectia datelor. Prin urmare, pentru claritate si previzibilitate,
textul trebuie s& precizeze dacd Ministerul Educatiei are aceasti calitate
impreund cu unitdfile de invatdimant sau cu alte entitdti implicate in
administrarea catalogului electronic.

La alin. (4), pentru concizia si precizia normei, textele propuse la
lit. ¢) si d) ar putea fi comasate astfel:

»C) verificarea si monitorizarea conformititii solutiilor de
catalog electronic utilizate de unititile de invatimént cu standardele
tehnice si de securitate si cu cerintele de interoperabilitate;”.

La lit. e), care ar urma sa devind lit. d), sintagma ,,aplicarea
masurilor de control” este improprie stilului normativ, Intrucat
controlul se exercitd sau se efectueazd, in timp ce sanctiunile se aplica.
Totodata, referirea genericd la ,,sanctiuni”, pe care le aplicd Ministerul
Educatiei si Cercetarii, este insuficientd, intrucit proiectul nu stabileste
natura acestora.

La alin. (5), considerdm ci solutia legislativi trebuie reanalizati,
intrucat ordinul ministrului educatiei si cercetérii poate reglementa
numai aspectele tehnice si procedurale de aplicare. Elementele esentiale
privind validarea furnizorilor si exercitarea controlului asupra acestora
trebuie stabilite la nivelul legii.

La alin. (6), semnalam cd textul trimite generic la norme
metodologice, fard a preciza despre ce norme este vorba.




11. La actualul art. 6, la alin. (1), este necesard corelarea cu
alin. (1) al actualului art. 3, intrucdt acesta din urmi prevede
obligativitatea catalogului electronic incepdnd cu anul scolar
2027 - 2028, in timp ce art. 6 alin. (1) stabileste implementarea etapizata
in perioada 2026 - 2028. Pentru previzibilitate, textul trebuie reformulat
astfel incit si delimiteze etapa de dezvoltare si implementare a
sistemului de momentul aplicérii obligatorii.

La alin. (2) si (3), solutiile legislative propuse trebuie reanalizate
si, eventual, comasate, intrucét ambele privesc sprijinirea unitatilor de
invitdmant preuniversitar de stat care nu dispun de infrastructura sau
conditiile tehnice necesare utilizdrii catalogului electronic. Totodata,
sintagma ,termenul previzut” este neclard, fiind necesard indicarea
expresd a termenului avut in vedere.

12. La actualul art. 7, la alin. (1), se prevede doar cd Ministerul
Educatiei elaboreaza normele metodologice de aplicare, in termen de 90 de
zile de la publicarea legii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, fard a
preciza nivelul actului normativ prin care acestea urmeaza sa fie aprobate.

Totodatd, semnalam cd termenul prevazut pentru elaborarea
normelor metodologice trebuie si curga de la data intrérii in vigoare a
actului modificator, iar nu de la data publicérii acestuia.

Intrucat interventia legislativi trebuie si vizeze Legea
nr. 198/2023, precizdm cé, potrivit art. 10 alin. (2) din legea respectiva,
orice modificare sau completare intrd in vigoare incepind cu prima zi a
anului scolar urmétor celui in care a fost adoptatd prin lege, cu exceptia
cazului in care, prin derogare de la prevederile respective, se stabilegte
o alta data de intrare in vigoare.

La alin. (3), potrivit uzantelor de redactare, recomandam
reformularea normei dupd cum urmeaza:

N in termen de ... de zile de la data intriirii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Educatiei si Cercetarii modifica in mod
corespunzator standardele tehmice minime necesare pentru
utilizarea catalogului electronic in scolile-pilot, aprobate prin
Ordinul ministrului educatiei nr. 3896/2023”.

Bucuresti
Nr. 617/24.06.2026






